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AuRenwirtschaftsrecht zwischen Globalisierung
und Protektionismus

Von Dr. Roland M. Stein und Dr. Leonard von Rummel, BLOMSTEIN, Berlin
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Globalisierung und Protektionismus stehen
vermeintlich einander diametral gegeniiber
und doch gehen sie in der auBenwirt-
schaftsrechtlichen Praxis regelméRig Hand
in Hand. Deutschland ist einerseits Profi-
teur der fortschreitenden Globalisierung
und erzielte selbst im Jahr 2020 einen Ex-
portiiberschuss von etwa 180 Mrd. Euro. Die
durch die Covid-19-Pandemie beschleunig-
te Digitalisierung lasst auRenwirtschaftli-
che Grenzen enger zusammenriicken.

Gleichzeitig zeigen diverse Krisen wie die Blo-
ckade des Suez-Kanals die Sensibilitat inter-
nationaler Lieferketten. Mit dhnlichen Folgen
schranken der europdische und der deutsche
Gesetzgeber den freien Handel mit Sanktio-
nen sowie Export- und Investitionskontrollen
ein, um Verhaltensanderungen von Landern
oder Unternehmen zu erzwingen und sensible
Giiter vor der unkontrollierten Ausfuhrins
Ausland zu bewahren. Daran schlieRt der Ent-
wurf einer Verordnung fiir die Gewdhrleistung
fairer Wettbewerbsbedingungen bei Subven-
tionen aus Drittstaaten an, den die EU-Kom-
mission am 05.05.21 verdffentlicht hat. Es
scheint, ein in allen Facetten moglichst unbe-
schrankter Freihandel sei nicht l@nger das Ziel
europdischer und deutscher AuRenpolitik. In
der auRenwirtschaftlichen Praxis wird das
Spannungsverhaltnis zwischen Globalisierung
und Protektionismus besonders deutlich. Die
Abhédngigkeit der deutschen Wirtschaft vom
freien Handel und zugleich die zunehmende
Regulierung des Freihandels riicken das Au-
Renwirtschaftsrecht in den Fokus.

Verscharfung der Investitions-
kontrolle

Die Kontrolle auslandischer Direktinvestitio-
nen ist ein die grundsatzliche AuRenhandels-
freiheit einschrankendes Mittel, das in letzter
Zeitin den Fokus geriickt ist. Mit Inkrafttre-
ten der 17. AWV-Novelle im Mai 2021 hat der
deutsche Gesetzgeber die Anpassung des
deutschen AuR enwirtschaftsrechts an die EU-
Screening-Verordnung vollendet und die In-
vestitionskontrolle erheblich verscharft. Aus-
landische Direktinvestitionen in deutsche
Unternehmen, die einen Anteilserwerb von
10% zur Folge haben, waren im sog. sektor-

tibergreifenden Bereich bisher nurin einigen
wenigen Wirtschaftssektoren meldepflichtig.
Diese Meldepflicht mit nachfolgender Priifung
des Bundeswirtschaftsministeriums besteht,
um die unkontrollierte Abwanderung von Un-
ternehmensanteilen und Knowhow zu verhin-
dern, die die 6ffentliche Ordnung oder Si-
cherheit tangieren.

Nun wurde sie auf zahlreiche Sektoren fiir
Anteilserwerbe ab 20% ausgeweitet, sodass
die Priifung auslandischer Direktinvestitionen
durch das Bundeswirtschaftsministerium in
sensitiven Wirtschaftshereichen in Zukunft
die Regel sein wird. Zu den neuen Sektoren
gehoren neben Zukunftstechnologien wie Ro-
botik und kiinstliche Intelligenz unter ande-
rem auch Halbleiter, Medizinprodukte und
kritische Rohstoffe. Die detaillierte Auflis-
tung der Sektoren schafft zwar Rechtssicher-
heit, stellt aber einen weiteren Schrittin
Richtung Einschrankung des freien Handels
zum Schutz der 6ffentlichen Ordnung und Si-
cherheit dar.

Auch die sektorspezifische Priifung wurde
erweitert. Diese wird bei Beteiligungserwer-
ben zur Wahrung wesentlicher Sicherheitsin-
teressen durchgefiihrt und ist inshesondere
bei Riistungsgiitern relevant. Von der Priifung
umfasst sind inzwischen auch Unternehmen,
die Giiterim Sinne des Teils I Abschnitt A der
Ausfuhrliste entwickeln, herstellen, modifi-
zieren oder die tatsachliche Gewalt tiber sol-
che Giiter innehaben. Durch diese technisch
wirkende Erweiterung wird die Anzahl melde-
pflichtiger Beteiligungserwerbe im sektorspe-
zifischen Bereich deutlich zunehmen. Jetzt
kann es fiir eine Meldepflicht ausreichen, dass
eine kleine Abteilung des Unternehmens Gii-
ter an ein Riistungsunternehmen verkauft -
darunter fallen viele deutsche Zulieferer.

Das Bundeswirtschaftsministerium be-
rlicksichtigt bei der Priifung auch die Aktivita-
ten des Investors sowie dessen Verbindungen
zu ausldndischen Regierungen. Insbesondere
fiirchtet das Ministerium den wachsenden
Einfluss chinesischer Unternehmen auf sen-
sible und sicherheitsrelevante inldndische In-
dustrien. Um den Investitionsstandort
Deutschland weiterhin attraktiv zu gestalten,
wird es allerdings darauf ankommen, dass die
Bundesregierung ihre zusatzlich gewonnenen
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Kompetenzen mit AugenmaR einsetzt. Zwar
ist die zunehmende Einschrankung von Di-
rektinvestitionen kein europdisches Phano-
men, sondern vielmehr ein weltweit zu beob-
achtender Trend. Allerdings ist gerade
Deutschland im Hinblick auf den seit Jahren
beachtlichen Exportiiberschuss auf offene
Handelsgrenzen angewiesen. Beamte der Eu-
ropdischen Kommission und Deutschlands be-
tonten daher erfreulicherweise zuletzt in 6f-
fentlichen Veranstaltungen, dass es bei
FDI-Priifungen nur um die nationale Sicher-
heit und nicht um die Wetthewerbsfahigkeit
ginge. Die Zukunft wird zeigen, wie restriktiv
mit der erweiterten Investitionskontrolle um-
gegangen wird.

Exportkontrollen

Eine Folgenbewertung der Ausfuhr einiger
Giiter vorzunehmen, kann zur Abwendung
von Sicherheitsbedrohungen unabdingbar
sein. Exportkontrollen stellen einen regulati-
ven Mechanismus fiir den internationalen
Handel dar. Inshesondere wird die unkontrol-
lierte Verbreitung konventioneller Riistungs-
giiter sowie von Giitern mit doppeltem Ver-
wendungszweck (Dual-Use-Giiter) verhindert
bzw. von einer Ausfuhrgenehmigung abhan-
gig gemacht. Die Liste der Giiter, die Export-
kontrollmaRnahmen unterworfen sind, wird
zunehmend langer.

Im November 2020 hat sich der Rat der
Europdischen Union unter deutschem Vorsitz
auf eine Neufassung der Dual-Use-Verord-
nung geeinigt. Diese trittam 09.11.21in
Kraft. In der Verordnung sind unter anderem
striktere Kontrollvorschriften fiir Ausfuhren
bestimmter Abhér- und Uberwachungstech-
nik zu finden. Nicht allen ging die Ausweitung
der Liste weit genug. Menschenrechtsorgani-
sationen forderten eine Priifpflicht zur Ge-
wahrleistung und Achtung von Menschen-
rechten beim Export von digitalen
Uberwachungsmitteln. Das lehnten Unter-
nehmensverbande mit Verweis auf die damit
verbundene Biirokratie und Wettbewerbs-
nachteile ab.

Die Ausweitung von Pflichten von Staaten
und Unternehmen im internationalen Handel
zum Schutz der Menschenrechte entspricht
dem Zeitgeist, wie das am 11.06.21 vom Bun-
destag angenommene Lieferkettengesetz be-
legt. Doch auch ohne Priifpflichten zum
Schutz der Menschenrechte ist die Auswei-
tung der Dual-Use-Verordnung mit dem Auf-
wand fiir die neu betroffenen Unternehmen
verbunden, eine innerbetriebliche Export-
kontrollorganisation aufzubauen, um die Ein-
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haltung der Vorschriften zu gewdhrleisten.
Auch die Ausfuhrliste, die als Anlage zur Au-
Renwirtschaftsverordnung den Umfang der
nationalen Genehmigungspflichten fiir Riis-
tungsgliter und Dual-Use-Giiter bestimmt,
wurde 2020 erweitert. Die Rechtsprechung
hat ebenfalls ihren Beitrag geleistet: So hat
der Bundesgerichtshof eine wichtige Ent-
scheidung wegen der illegalen Ausfuhr von
Sturmgewehren nach Mexiko gegen Heckler &
Koch bestétigt. Eine funktionierende export-
kontrollrechtliche Compliance ist daher wich-
tiger denn je.

Sanktionen
Unter Donald Trump war die US-AuRenwirt-
schaft von Sanktionen gepragt wie selten zu-
vor. Doch auch sein demokratischer Amts-
nachfolger Joe Biden setzt Sanktionen gezielt
als geopolitisches Druckmittel ein. Die Folgen
sind oft global. So trifft die Aufnahme zahlrei-
cher chinesischer Technologieunternehmen
auf der US-amerikanischen Entity List etwa
auch Hytera - ein chinesisches Unternehmen,
dass der deutschen Bundeswehr Funktechno-
logie liefert. Im Gegenzug verhangte China
Sanktionen gegen US-amerikanische Unter-
nehmen. Auch in Deutschland und Europa sind
Sanktionen haufig der Versuch der Wahl, um
Verhaltensdnderungen von Landern, Unter-
nehmen und Privatpersonen zu erzwingen. Die
Sperrung des europdischen Luftraums fiir be-
larussische Airlines durch einen Beschluss der
EU nach der erzwungenen Landung eines
Ryanair-Flugzeugs ist das jlingste Beispiel.
International agierende Unternehmen
werden durch Sanktionslisten hdufig vor ein
Compliance-Dilemma gestellt. Die Einhaltung
der sanktionsbedingten Vorschriften eines
Landes bzw. einer Organisation kann einen
VerstoRR gegen die auRenwirtschaftsrechtli-
chen Vorschriften des anderen Landes zur Fol-
ge haben. Dies kann sogar dazu fiihren, dass
Unternehmen mittels sog. Blocking Statutes
die Rechtspflicht auferlegt wird, im Sinne der
eigenen Rechtsordnung zu handeln und gegen
die diametral entgegenstehenden Vorschrif-
ten einer anderen Rechtsordnung zu versto-
Ren. Der Freihandel wird empfindlich be-
schréankt - oftmals mit Verlierern auf beiden
Seiten.

Politisches Klima als Gradmesser
fiir die Zukunft

Auch in der Ara nach Donald Trump sind ein-
fache Losungen gegen den wiedererstarkten
Protektionismus nicht zu erwarten. Das Au-
Renwirtschaftsrecht ist dabei zentrales Inst-

rument, um den Freihandel zweckgebunden
einzuschranken. Um jedoch eine protektio-
nistische Abwartsspirale zu vermeiden, wird
es unabdingbar sein, die auBenwirtschafts-
rechtlichen Kompetenzen, etwa in der nun
weitgreifenden Investitionskontrolle, mit Au-
genmaR einzusetzen. Dies gilt umso mehr, als
der deutsche und europdische AuBenhandel
eine zentrale Rolle in der Abfederung der
wirtschaftlichen Folgen der Covid-19-Pande-
mie einnehmen wird. Langfristig werden ins-
besondere das politische Klima gegeniiber
China und Russland, aber auch der Umgang
mit der North Stream 2-Pipeline entscheiden-
der Gradmesser fiir auR enwirtschaftsrechtli-
che Verscharfungen oder Lockerungen im glo-
balen Freihandel sein. ]

= Die Abhdngigkeit der deutschen Wirt-
schaft vom freien Handel und zugleich
die zunehmende Regulierung des Frei-
handels haben zur Folge, dass das
AuRenwirtschaftsrecht an Bedeutung
gewinnt.

m Im Spannungsverhaltnis zwischen
Globalisierung und Protektionismus
ringen der europdische und der
deutsche Gesetzgeber um das richtige
MaR auRenwirtschaftsrechtlicher
Beschrankungen.

m Protektionistische MaRnahmen liegen
weltweit im Trend.

m Die Investitionskontrolle wurde er-
heblich verscharft und auf zahlreiche
neue Sektoren ausgeweitet.

m Auch das Exportkontrollrecht tritt ver-
mehrtin den Fokus. Noch in diesem
Jahr tritt die neugefasste Dual-Use-
Verordnung in Kraft.

m Sanktionen sind in der Politik derzeit
haufig das Mittel der Wahl, um Verhal-
tensanderungen zu erzwingen. Der
Freihandel droht damit zum Spielball
der Politik zu werden.




