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Formas de acordo e cooperacao com investigacoes do BID

BID tem a competéncia de investigar casos de suspeita de irregularidades cometidas em projetos que financiou

ROLAND STEIN
BRUNO GALVAO

15/01/20271 11:15

r %
I ! z
e

=T ML L. ‘
S L | P L L
: T

o | ==

Banco Interamericano de Desenvolvimento, em Washington / Crédito: Wikimedia Commons

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) tem a competéncia para investigar
casos de suspeita de irregularidades cometidas em projetos por ele financiados (saiba
mais sobre o procedimento aqui). A sangdo mais comumente aplicada é a de
impedimento condicionado, inviabilizando a empresa de participar em qualquer projeto
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que tenha financiamento do BID ou, via de regra, de diversos outros bancos de fomento
internacionais, em razao de um acordo de reciprocidade firmado em 2010.

Em 2019, o BID imp&s 33 sangdes de impedimento que variaram entre menos de 3
anos a até 15 anos conforme grafico abaixo:
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==
==
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O caso mais recente envolvendo uma empresa brasileira foi a sangao em abril de 2020
da construtora Andrade Gutierrez Engenharia S.A. (Andrade Gutierrez) e suas 11
subsidiarias, em razao de praticas irregulares ocorridas em projetos de saneamento na
regiao norte do pais (projetos PROMABEN e PROSAMIM). A Andrade Gutierrez esta
impedida por 2 anos e 6 meses de participar de qualquer financiamento envolvendo
recursos do BID e demais bancos de fomento.

A cobertura politica mais especializada
do Brasil, com previsibilidade e

transparéncia para vocé tomar
decisdes e desenhar cenarios

CLIQUE PARA SABER MAIS

E importante estar atento ao inicio dos processos de investigacéo e sancdo pois o
tempo de reagéo € muito curto. Com o recebimento da notificacdo a empresa
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investigada devera agir rapidamente, tendo apenas 60 dias para tomar conhecimento
dos fatos e apresentar sua defesa.

Na eventualidade da empresa nao responder ou nao se defender de alguma das
alegacoes levantas, o BID entendera como verdadeiros os fatos e aplicara a sancao
integralmente.

E preciso se atentar para um fato fundamental na competéncia investigativa do BID.
Por considerar a san¢ao de impedimento uma decisdo comercial tomada no curso de
um processo administrativo, o BID nao se restringe as mesmas obrigacoes e limites de
autoridades locais. Para que o BID sancione uma empresa basta que entenda existir
uma probabilidade preponderante de ter havido uma irregularidade.

Ou seja, 0 6nus da prova acaba por se inverter, sendo a empresa a responsavel por
retirar qualquer duvida do BID quanto da existéncia de alguma irregularidade.

Para buscar atenuar os graves impactos desse processo, e diante da abrangéncia do
escopo investigativo do BID, a empresa envolvida em qualquer ato irregular deve se
munir de todas as ferramentas de defesa que Ihe sdo concedidas. A mais benéfica
delas certamente € a realizagdo de um acordo, ou Negotiated Resolution Agreement
(NRA).

Negotiated Resolution Agreement (NRA)

O NRA tem como objetivo evitar ou ao menos reduzir consideravelmente a sangao em
decorréncia da cooperacao nas investigacdes. Todavia, para que se possa valer de tal
beneficio, a empresa deve agir de maneira muito célere.

O NRA é somente possivel antes que o Escritério de Integridade Institucional (ou Office
of Institutional Integrity — OIll) submeta ao Diretor de Casos (ou Sanctions Officer — SO)
a denuncia do caso em questao.

Sao trés, portanto, os momentos para se identificar a admissibilidade de um NRA:

e Fase anterior a investigagédo (denuncia voluntaria): o fato irregular ainda néo é de
conhecimento do BID. A apresentacdo da empresa € voluntaria e o NRA pode
resultar, inclusive, na ndo aplicacdo de sancéo. Isto dependera do grau do dano
envolvido e do volume e qualidade das informacgdes apresentadas no curso da
negociacao do NRA,
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o Fase inicial da investigacao: o fato ja esta sendo apurado pelo BID, porém o Ol
ainda ndo submeteu sua concluséao ao SO. Neste caso o NRA € admissivel, porém
0 beneficio resultante deste acordo sera uma eventual reducdo da sancao a ser
aplicada e ndo uma isen¢dao completa como no caso anterior; ou

e Processo de sancao instaurado: o SO ja recebeu a denuncia do caso e instaurou o
procedimento de sancado. Nao ha mais possibilidade de execucdo de um NRA.
Ainda assim, uma eventual cooperacao pode ser beneficia a empresa e levar a
uma reducao da sangao conforme se analisara adiante no topico sobre outras
formas de cooperagao.

Além do condicionante temporal para a admissdo de um NRA, o BID requer que sejam
apresentadas provas substanciais da pratica irregular em analise. Seja de
irregularidades reiteradas, sistémicas, ou de um ato irregular cometido pela interessada
OU por por terceiros, cujo envolvimento ainda seja desconhecido pelo Oll.

Um dos pontos principais para o SO aceitar o pedido de NRA € a apresentacao de
informacoes relevantes ao BID, que contribuam sobremaneira com a sua atividade
fiscalizatoria, seja dos fatos sob analise, seja de outros fatos ainda desconhecidos. Nao
bastara, portanto, que se indique ganhos de eficiéncia na investigacao.

Sera exigida a indicacao de todas as pessoas e empresas envolvidas no caso,
principalmente de oficiais do proprio BID que tenham sido, em alguma medida, parte do
ato irregular. Para que seja possivel este nivel de cooperagado, com a descricao e a
comprovagao dos fatos, a empresa devera ter organizado um sistema compreensivo
de analise e armazenamento de dados.

Com a admissao do NRA, o BID e a empresa
interessada assinarao um termo de negociacao que
ira definir o procedimento a ser seguido e os termos

de confidencialidade a serem respeitados pelas
partes.

Os ganhos financeiros de um NRA sdo evidentes. Entretanto, a empresa deve ter a
consciéncia de que se trata de um processo extenuante, que exigira sua ampla e
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irrestrita cooperacao. A assuncao de culpa, a demissao dos principais envolvidos
independentemente de seu grau hierarquico, S&o pressupostos neste processo.

Outro ponto importante a ser considerado é que o processo de auditoria instaurado
pelo BID para investigar o caso tera um amplo escopo, nao ficando adstrito ao fato
apresentado em si, mas abarcando qualquer circunstancia relacionada a irregularidade
sob analise.

E também essencial a coordenacao e a uniformidade da atuacdo em eventual processo
delacao ou investigagao perante a Controladoria-Geral da Unido, Ministérios Publicos,
ou mesmo o Departamento de Justica dos Estados Unidos (DOJ) e outras autoridades
potencialmente envolvidas.

Isto, pois as informacgdes fornecidas a quaisquer destas instancias sdo quase sempre
compartilhadas entre elas. Em caso de minimas discrepancias, as consequéncias
serdo bem mais severas.

Com a conclusao da negociacao, o NRA estara pronto para ser assinado entre as
partes e contera, em linhas gerais:

o Os fatos e a participacdo da empresa investigada;
e Admissao de culpa e responsabilidade;
e A sancao; e

¢ As condicdes a serem cumpridas, tais como: conclusdo de um processo de
investigacao interno; compromisso de se continuar a cooperacdo com o BID,
inclusive com o fornecimento futuro de informacdes financeiras proprias, de
afiliadas, empregados ou representantes; obrigacdo de informar ao BID novas
irregularidades que possam vir a ser descobertas posteriormente; e estruturar ou
adequar o sistema de compliance da empresa que, via de regra, sera monitorado
por um especialista apontado pelo BID.

Os termos do NRA serao confidenciais, sendo publicado pelo BID um breve resumo do
caso e a sancao aplicada, conforme pode ser observado no caso da Andrade
Gutierrez. Além do resumo, a empresa € mantida na lista publica de empresas
sancionadas no site do BID:
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Title

Aktor Technical Sociité Ananyme

Speediech Energy Burkina Faso 5.4,

Speediech Energy Co. Lid,

Luxport Export Lid,

Isaac Francisoo Calderén Laines

Paula Angelina Ponce Gaitan

Jusiis Augusto Lopez Rodnguer
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Entity

Firm

Firm

Firm

Firm

Indivichaal

Inlivichaal

Individuaal

Outras formas de cooperagao

[
Sanction
Mationality Country From Te Grounds Source Type
Gresdcn Colombia Jand, Mar W, Fraus WBG cross M
202 2022 debarment
Burkina Faso Burkina Faso Jan 4, Dec 14, Frawd 'WBG cross HA
200 2024 debarmnt
Takwan (Republic of Burkina Faso Do 2T, Dec 7, Fraisd WBE crods M/A
China) 2020 2024 debarmaont
China, Hong Keng Uzbekistan Doc 2%,  Jmg, Fraud WEG cross M/
Special Administrative 2020 2023 debarment
FAeglon
Honduras Honduras Dec 23, De 22, Collusion Dg Deebarmeent
2020 2073
Honduras Honduras Dac 23, D 22, Collusion Dg D bearmsnt
2020 2022
Honduras Horduras Dac 73, Desz 22, Collusion iog Durbuarrmsint
2020 2022

Nas circunstancias em que o Oll ja tenha denunciado o caso para o SO, a empresa nao
podera mais concluir um NRA. Porém, certamente Ihe sera beneficial cooperar com as
investigacdes do BID, agindo de maneira similar a que agiria em um processo de NRA.
A empresa podera ter reduzida a eventual sancao diante das seguintes circunstancias:

Reducgdo Circunstancias favoraveis
Agdes voluntarias
Comprovagao de que os atos irregulares foram cessados
voluntariamente.
had a.rms Responsabilizagdo do individue que cometeu a irregulari-
ou, alternativamente,
: o0 dade.
I 0 Existéncia de um sistema de compliance ja implementado
ou em curso.
Restituicdo do dano.
Cooperagdo com as investigagdes
Assisténcia e cooperacdo continuada.
1a3anos by

ou, alternativamente,
até 50%

Admissao de culpa.

Existéncia de investigagOes internas.

Restricao voluntaria.

Diante do curto espaco para reacao, das consequéncias e profundidade da cooperagao
esperada, € vital que se tenha uma analise especializada e rapida da situacao. Seja
mediante a conclusdo de um NRA, seja em momento posterior das investigagoes, é
indiscutivel que a ampla cooperacao da empresa investigada podera reduzir
substancialmente a sancao aplicada.
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O episodio 48 do podcast Sem Precedentes faz uma analise sobre a atuagao do
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2020 e mostra o que esperar em 2021. Ouga:

Sem Precedentes, ep. 48: o STF em 2020 e o que esperar para 2021

ROLAND STEIN - Sdcio do Blomstein. Advogado.
BRUNO GALVAO - Senior Trade Advisor do Blomstein. Advogado.

Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opiniao do site. Os textos buscam
estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a pluralidade de ideias.
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